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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC ST SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

imbunititirea calititii si productivititii in munca:
Strategia comunitara 2007-2012 privind sinitatea si securitatea in munca

(Text cu relevanta SEE)

1. INTRODUCERE

Prezenta comunicare propune o strategie pentru promovarea sanatatii si securitdtii in munca in
Uniunea Europeana in perioada 2007-2012. Sanatatea si securitatea Tn munca reprezinta in
prezent unul dintre aspectele cele mai importante si mai dezvoltate ale politicii UE referitoare
la ocuparea fortei de munca si afaceri sociale'. Adoptarea si aplicarea, in deceniile din urma, a
unui vast corpus de texte legislative comunitare au permis Imbundtétirea conditiilor de munca
in statele membre ale UE si realizarea de progrese considerabile in reducerea accidentelor de
munca si a bolilor profesionale.

In scopul de a relansa politica de sanitate si securitate in munca, Comisia Europeani a definit
in 2002 o noud strategie comunitard pentru perioada 2002-2006. Aceasta se baza pe o
abordare globala a bunastarii la locul de munca, tinand seama de evolutia din sfera muncii si
de aparitia de riscuri noi, in special de natura psihosociala.

Raportul privind evaluarea strategiei comunitare in domeniul sanatatii si securitatii in munca
2002-2006” concluzioneazi ci aceastd strategie a relansat politicile de prevenire la nivel
national, a prezentat argumente coerente i convingatoare in favoarea unui parteneriat pentru
atingerea obiectivelor comune si a determinat partile interesate in prevenire sd reflecteze
strategic la modul de indeplinire a acestor obiective; a sensibilizat opinia publicd asupra
importantei sandtatii si securitatii In munca, prezentandu-le ca parti integrante ale gestionarii

In cadrul strategiei de la Lisabona, statele membre au recunoscut rolul major pe care
garantarea calitdtii si productivitatii in munca il poate juca in promovarea cresterii economice
si a ocupdrii fortei de munci. Intr-adevir, absenta unei protectii eficiente a sanitatii si
securitdtii Tn munca se poate solda cu absente ca urmare a accidentelor de munca si bolilor
profesionale, si poate duce la incapacitate permanentd de munca. Acest fapt, dincolo de
dimensiunea umana deloc de neglijat, are si un impact economic major. Imensele costuri
economice ale problemelor asociate cu sanatatea i securitatea in munca actioneaza ca factor
inhibitor al cresterii economice si afecteaza competitivitatea companiilor din UE. O parte
substantiald a acestor costuri revine sistemelor de securitate sociala si finantelor publice.

Politica fondata pe articolul 137 din Tratatul CE.
Raport asupra evaludrii strategiei comunitare de sdndtate si securitate in munca 2002-2006, SEC(2007)
214.
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In 2001, Consiliul European de la Stockholm si-a fixat obiectivul de a majora la 50%, pana in
2010, rata medie de ocupare a fortei de munca in UE in randul barbatilor si femeilor
apartinand categoriei de varstd de la 55 la 64 de ani. Consiliul European de la Barcelona din
2002 a concluzionat ca ,,pana in 2010, ar trebui sd se Incerce cresterea progresiva cu
aproximativ 5 ani a varstei medii efective la care oamenii isi inceteaza activitatea profesionala
in Uniunea Europeand”. Organizarea modernd a muncii, ca §i sdnatatea si securitatea in
munca, pot contribui in mare masura la realizarea acestui lucru, garantand bunastarea la locul
de munca, maximizand capacitatea de a munci a fiecdruia si prevenind retragerea prematura
de pe piata muncii.

Pentru a Imbunatati capacitatea de muncd a femeilor si barbatilor si calitatea vietii
profesionale, trebuie de asemenea sd se faca progrese in domeniul egalitdtii intre sexe.
Inegalitatile, atat n interiorul cat si in afara sferei muncii, pot afecta sandtatea si securitatea
femeilor la locul de munca® i prin urmare le pot influenta productivitatea. Totusi, aspectele
specifice legate de securitatea si sanatatea barbatilor merita si ele atentia cuvenita.

Politicile nationale si cele ale UE ar trebui sd contribuie la crearea unor medii de munca si a
unor servicii de sdndtate in munca care sa le permita lucratorilor sd participe deplin si in mod
productiv la viata profesionald pana la o varstd inaintatd. Obiectivul nostru ar trebui sa fie o
situatie in care munca intdreste sanatatea si bunastarea personald si in care accesul pe piata
muncii si pastrarea locului de muncid imbunititesc sanitatea globald a populatiei. In acest
context, este important sd se sublinieze contributia pe care o sandtate buna la locul de munca o
poate aduce la sinitatea publici in general. In mod special, locul de munci constituie un
cadru deosebit de adecvat pentru activitatile de prevenire si de promovare a sanatatii.

In perioada strategiei comunitare 2002-2006, s-a inregistrat o scidere a ratei accidentelor de
munca. Noua strategie pentru 2007-2012 isi propune obiective si mai ambitioase, si anume
reducerea cu 25 % a ratei de incidenta a accidentelor de muncd pana in 2012 in UE-27, prin
ameliorarea protectiei sdnatatii si securitatii lucratorilor, constituind astfel o contributie
majora la succesul strategiei ,,Crestere economica si locuri de munca”.

2. PRINCIPALELE PROVOCARI iN DOMENIUL SANATATII SI SECURITATII iN MUNCA

Metoda inovatoare de abordare din strategia comunitard 2002-2006 isi culege in momentul de
fatd roadele. Statele membre au facut cu adevarat progrese in ceea ce priveste elaborarea unor
strategii si programe de actiune nationale cu obiective mai precise. In perioada 2000-2004
(cele mai recente date disponibile), rata accidentelor de munca mortale In EU-15 s-a diminuat
cu 17%, in vreme ce rata accidentelor de munca care cauzeazd o absentd mai mare de 3 zile a
scizut cu 20%"*. Ne putem astepta ca aceste tendinte pozitive si continue pe masurd ce date
mai recente vor fi disponibile.

In ciuda progreselor realizate, ultimele rezultate ale celui de-al patrulea sondaj european in
privinta conditiilor de munca indica faptul cd multi lucrdtori europeni au In continuare
perceptia ca locul lor de munca prezinta pericol pentru sdnatatea sau securitatea lor:

,, Problemele egalitatii dintre sexe in sfera securitatii §i sandatatii in munca”. Agentia europeana pentru
securitate si sanatate in munca, 2003.
4 SEC(2007) 214.
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- aproximativ 28 % dintre lucratorii europeni declard cd suferd de probleme de sdnatate
neaccidentale provocate sau agravate de locul de munca actual sau trecut;

- in medie, 35 % din lucratori considera ca sdnatatea le este amenintatd din cauza locului lor
de munca.

Mai mult decat atat, reducerea riscurilor profesionale nu este omogena:

— unele categorii de lucritori raman supraexpusi la riscuri profesionale (lucratorii
tineri, lucrdtorii care ocupa un loc de muncad nesigur, lucrdtorii mai varstnici si
lucratorii migranti).

— anumite categorii de intreprinderi sunt mai vulnerabile (IMM-urile, 1n special, au mai
putine resurse sd investeascd in sisteme complexe de protectie a lucratorilor, in timp
ce anumite Intreprinderi sunt mai afectate de impactul negativ al problemelor de
sdnatate i securitate Tn munca);

— anumite sectoare de activitate rdman deosebit de periculoase (constructii/lucrari
publice, agriculturd, pescuit, transporturi, sdnatate si servicii sociale).

Mai multe provocari In domeniul sandtétii §i securitatii In munca, deja raportate in cursul
perioadei precedente, devin si mai importante. Este vorba in special de:

— evolutia demografica si de imbatranirea populatiei active,

— noile tendinte pe piata muncii, inclusiv dezvoltarea muncii independente, a
subcontractarii si cresterea incadrarii in munca in IMM-uri,

— noile fluxuri migratoare mai importante cu destinatia Europa.

Pe langd acestea, participarea femeii in munca continud sa creascd, adesea insotitd de
segregarea in functie de sex pe piata muncii. Prin urmare, este necesar sa se tind mai bine
seama de aspectele de sanatate si securitate specifice pentru femei.

Unele tipuri de boli profesionale (tulburari musculo-scheletice, infectii si afectiuni legate de
presiunile psihologice) se dezvolta. Natura riscurilor profesionale se schimba in ritmul unei
accelerdri a inovatiilor, a dezvoltarii de noi factori de risc (violenta la locul de munca, inclusiv
hartuire sexuald §i morald, dependente) si a transformdrii muncii (viatd profesionald mai
fragmentatd). Aceste evolutii necesitd o mai buna intelegere a fenomenului, prin intermediul
unei cercetiri specializate, pentru a identifica masuri eficiente de prevenire. In sfarsit, nivelul
de punere 1n aplicare concretd a legislatiei comunitare diferd in mod semnificativ de la un stat
membru la altul.

Din aceste motive, ar fi de dorit sa se continue si sd se dezvolte eforturile pentru promovarea
sanatatii i securitatii Tn munca in cursul urmatorilor cinci ani.

RO



RO

3. OBIECTIVELE STRATEGIEI COMUNITARE 2007-2012

Primul obiectiv al strategiei comunitare pentru perioada 2007-2012 rdmane o reducere
continud, durabilda si omogena a accidentelor de munca si a bolilor profesionale. Comisia
considera cad obiectivul general al acestei perioade ar trebui sa fie reducerea cu 25% a ratei
totale de incidenta a accidentelor de munca la 100 000 de lucratori in UE-27.

Pentru atingerea acestui scop ambitios, sunt propuse urmatoarele instrumente principale:
— garantarea unei implementdri adecvate a legislatiei UE (cf. punctelor 4.1, 4.2);

— sustinerea IMM-urilor in punerea in aplicare a legislatiei in vigoare (cf. punctului
4.1);

— adaptarea cadrului juridic la schimbarile din sfera muncii si simplificarea acestuia,
tinand seama in special de IMM-uri (cf. punctului 4.3);

— favorizarea elaborarii §i punerii in aplicare a strategiilor nationale (cf. punctului 5);

— incurajarea schimbarilor de comportament al lucratorilor si stimularea angajatorilor
in directia unor abordari favorabile ale aspectelor privind sdnatatea (cf. punctului 6);

— dezvoltarea unor metode pentru identificarea si evaluarea noilor riscuri potentiale (cf.
punctului 7);

— ameliorarea monitorizarii progreselor realizate (cf. punctului 8);

— promovarea sdnatatii si securitdtii la nivel international (cf. punctului 9).

4. CREAREA UNUI CADRU LEGISLATIV MODERN SI EFICIENT
4.1. Consolidarea punerii in aplicare a legislatiei comunitare

Aplicarea efectivd a acquis-ului comunitar este indispensabild pentru protejarea vietii si
sanatatii lucratorilor si pentru asigurarea, in acelasi timp, de sanse egale pentru toate
intreprinderile active pe marea piata europeana.

In 2004, Comisia a adoptat raportul siu privind punerea in aplicare din punct de vedere
practic a Directivei cadru 89/391/CEE si a primelor cinci directive speciale’. Principalele
concluzii confirmd impactul pozitiv al acestora asupra nivelurilor de protectie nationale. Acest
raport identificd totusi grave lacune in aplicarea legislatiei comunitare, in special in sectoarele
considerate ca fiind expuse riscului si pentru categoriile de lucrdtori cele mai vulnerabile
(tinerii, lucratorii cu contract pe perioada determinata si lucratorii cu o calificare redusd), mai
ales din IMM-uri si sectorul public.

s COM(2004) 62, 5.2.2004.
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O mai buna respectare a legislatiei comunitare va contribui In mod eficient numarului de
accidente de munca si boli profesionale. Pentru a atinge acest obiectiv, angajamentul tuturor
celor implicati, atat la nivel comunitar cét si la nivel national, va trebui intensificat.

In ceea ce o priveste, Comisia, in rolul siu de gardian al tratatelor, va asigura transpunerea si
punerea efectiva in aplicare a directivelor comunitare. Va asista statele membre in aceasta
directie dar in acelasi timp va manifesta vigilentd maxima si, acolo unde este cazul, va initia
proceduri privind incalcarea dreptului comunitar, cum de fapt a si facut.

In ceea ce le priveste, statele membre au datoria de a asigura efectul deplin al legislatiei
comunitare. In acest context, sinitatea si securitatea in intreprinderile europene rdman in
centrul preocuparilor Comisiei. Este nevoie sd se raspunda mai bine conditiilor i nevoilor
particulare ale IMM-urilor, in special in ceea ce priveste evaluarea riscurilor, participarea si
formarea profesionald lucrdtorilor, precum si circumstantelor din sectoarele traditionale cu
risc ridicat precum agricultura, constructiile si transportul.

In consecintd, strategiile nationale ar trebui sd aibd ca prioritate punerea in aplicare a unui
ansamblu de instrumente care sd garanteze un nivel ridicat de respectare a legislatiei, in
special Tn IMM-uri si in sectoarele cu riscuri ridicate:

— raspandirea bunelor practici la nivel local;
— formarea profesionala a cadrelor si a lucratorilor;
— elaborarea de instrumente simple pentru a facilita evaluarea riscurilor;

— difuzarea intr-un limbaj simplu a informatiilor si liniilor directoare care sa fie usor de
inteles si aplicat;

— o mai bund difuzare a informatiilor i un mai bun acces la serviciile de consultanta;
— accesul la servicii externe de prevenire de inalt nivel calitativ si cu un cost abordabil;

— utilizarea inspectorilor de munca in calitate de intermediari pentru a promova o mai
buna respectare a legislatiei in IMM-uri, in primul rand prin educatie, persuasiune si
incurajare, iar, daca este necesar, prin masuri coercitive;

- recurgerea la masuri economice de stimulare la nivel comunitar (de exemplu prin
fondurile structurale) si la nivel national, mai ales pentru microintreprinderi si
intreprinderi mici.
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Comisia, prin intermediul noului program PROGRESS si in cooperare cu
Comisia consultativd pentru sanitate si securitate in munca (CCSS), va urmari
elaborarea de ghiduri practice pentru aplicarea corecta a Directivelor 92/57/CEE
(santiere temporare sau mobile)’, 2004/40/CE (cAmpuri electromagnetice)’ si
2006/25/CE (radiatii optice)®. Unde este necesar, liniile directoare vor tine seama
totodata de noul aviz stiintific al Comitetului stiintific pentru riscuri emergente si
nou identificate la adresa sanatatii, care urmeaza sa apara.

Agentia Europeana pentru Securitate si Sinatate in Munca (Agentia Europeana),
isi va directiona mai mult actiunile de sensibilizare, promovare si difuzare a
bunelor practici catre sectoarele cu riscuri ridicate si IMM-uri.

CCSS fsi va continua lucririle ce vizeazi sa stabileascid domeniile pentru care este
necesara elaborarea de ghiduri de bune practici, precum si sa le faca pe acestea
din urma mai inteligibile pentru IMM-uri.

Practica scoate 1n evidentd dificultatile crescute in aplicarea legislatiei privind sdnatatea si
securitatea in situatiile de subcontractare in care fiecare angajator incearca sa limiteze
actiunile preventive la proprii lucrdtorii. Aceste situatii, care se generalizeaza, merita o atentie
speciald, atat la nivel national cat si la nivel comunitar.

Comisia, in cooperare cu CCSS, va examina modalititile de cooperare intre
angajatori atunci cind, in acelasi loc de munca, coexistd mai multe niveluri de
subcontractare; va analiza de asemenea oportunitatea de a formula recomandari.

Punerea in aplicarea articolului 7 al Directivei cadru 89/391/CEE scoate la lumind mari
disparitati in ceea ce priveste calitatea, acoperirea si accesibilitatea serviciilor de prevenire.
Acest fapt ar putea fi cauzat de existenta unor diferente in definitiile folosite de statele
membre pentru competentele si aptitudinile necesare, precum si de o externalizare excesiva a
activitatilor preventive.

Pe baza evaluarii situatiei la nivel european, Comisia va examina oportunitatea de
a adopta o recomandare prin care sa invite statele membre sa stabileasca initiative
de facilitare a accesului la servicii preventive de calitate, atunci cind nu exista
competenta necesara in cadrul intreprinderii; acest fapt este relevant in special in
cazul IMM-urilor.

6 JO L 245,26.8.1992, p. 6.
’ JO L 159,30.4.2004, p. 1.
8 JO L 114, 27.4.2006, p. 38.
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4.2. Aprofundarea cooperdrii in privinta monitorizarii aplicarii legislatiei

O aplicare efectiva si echivalenta a legislatiilor nationale care transpun acquis-ul comunitar in
domeniul sdnatatii si securitatii in munca este o conditie indispensabild pentru a garanta
niveluri de protectie sociald comparabile in toate statele membre. Comisia va continua sa
promoveze, la nivel comunitar, lucrarile Comitetului inspectorilor de muncad principali
(CIMP) 1n scopul ameliordrii eficientei controlului si a monitorizarii aplicarii legislatiei, sa
faciliteze cooperarea intre inspectiile muncii si sa intensifice actiunile comune in privinta unor
sectoare sau riscuri particulare.

CIMP este invitat:

e si examineze motivele aflate la originea diferentelor intre ratele de incidenti a
accidentelor de munca in statele membre si si faca de cunoscut experienta acestora
in ceea ce priveste solutiile inovatoare care s-au dovedit eficiente.

o si aprofundeze lucririle, in analiza impactului regulamentului REACH, privind
rolul inspectiilor de munci si s dezvolta sinergii in cooperare cu alte corpuri de
inspectie responsabile cu supravegherea pietei si cu politica de mediu.

e sa dezvolte mai mult mecanismele de schimb de informatii privind problemele de
aplicare practica si sa permita abordarea lor in mod comun.

e si intireascd cooperarea cu CCSS, mai ales in cadrul lucririlor pregititoare ale
initiativelor legislative si de evaluare a punerii in aplicare a directivelor.

La nivel national, vor trebui luate masuri adecvate pentru a permite inspectiilor de munca sa
asigure ca partile implicate isi respecta obligatiile si sunt in masura sa-si exercite drepturile,
inclusiv prin efectuarea de controale care sa rezulte in aplicarea efectivd a unor sanctiuni
disuasive si proportionale, precum si prin declansarea de proceduri pentru neindeplinirea
obligatiilor privind regulile de sandtate si securitate. Noile provocari, printre care fluxurile
migratoare, justificd controale mai specifice si aprofundarea cunostintelor inspectorilor.
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4.3. Simplificarea cadrului legislativ si adaptarea la schimbari

Comisia va veghea la adaptarea cadrului de reglementare la cele mai recente evolutii tehnice
si la evolutia din sfera muncii, respectind principiile unei legislatii coerente, simple si
eficiente si obiectivul comunitar de reducere a cheltuielilor administrative pe care le suportad
intreprinderile.

Comisia:

e va continua, cu ajutorul consultatiilor in curs cu partenerii sociali, lucrarile privind
posibilele initiative vizand intirirea prevenirii riscurilor musculo-scheletice, a
agentilor cancerigeni si a riscurilor de infectie prin intepéatura de ac,

e va adopta o a 3-a lista de valori indicative pentru agentii chimici,

e va intocmi un raport de evaluare a punerii in aplicare a Directivelor 92/57/CEE
(santiere temporare sau mobile) si 92/58/CEE (semnalizarea de securitate si/sau
sinitate la locul de muncd)’, 92/91/CEE (industrii extractive de foraj)'’ si
92/104/CEE (industrii extractive de suprafati sau in subteran)," 92/29/CEE
(asistenta medicala la bordul navelor)" si 93/103/EC (nave de pescuit)13 2

e va evalua misurile luate in urma recomandarilor privind persoanele care desfasoara
activititi independente'* si privind lista europeani a bolilor profesionale.

Evaluarea cadrului de reglementare administrativ si institutional §i simplificarea sa vor

ramane in centrul prioritatilor Comisiei, in conformitate cu principiile enuntate in

Comunicirile sale ,,0 mai buni reglementare pentru crestere economici si locuri de munca”'®

si ,,Punerea in aplicarea a programului comunitar Lisabona: o strategie pentru simplificarea

cadrului de reglementare”'”,

? JO L 245,26.8.1992, p. 23.

10 JO L 348,28.11.1992, p. 9.

! JO L 404, 31.12.1992, p. 10.
12 JOL 113,30.4.1992, p. 19.

B JO L 307, 13.12.1993.

1 JO L 53 28.2.2003, p. 45.

13 JO L 238, 25.9.2003, p. 28.

e COM(2005) 97, 16.3.2005.

17 COM(2005) 535, 25.10.2005.
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Comisia:

e va continua lucrarile de codificare a directivelor ,,sanitate si securitate”, examinand
posibilititile de simplificare a legislatiei in scopul reducerii cheltuielilor
administrative inutile fara a compromite atingerea obiectivelor anuntate in prezenta
comunicare;

e va propune o modificare a deciziei de infiintare a CIMP in vederea reducerii
numarului membrilor sii si a imbunatatirii functionarii sale,

e va promova elaborarea unei metodologii comune de evaluare a directivelor in
domeniul sinataitii si securitatii in munca in lumina urmitoarei directive privind
simplificarea si rationalizarea raporturilor in ce priveste punerea in aplicarea din
punct de vedere practic'®.

Pe plan national, orice efort de simplificare sesizabild a situatiei pentru intreprinderi trebuie
sa se traduca printr-o imbunatatire si simplificare a cadrului national fara reducerea nivelurilor
de protectie existente. Comisia a propus deja ca Imbundtatirea reglementdrii in vederea
simplificérii sale sd fie incluse In programele nationale ,,Lisabona” si recomanda statelor
membre sa raporteze activitdtile in curs si pe cele prevazute pentru viitor.

5. INCURAJAREA ELABORARII SI APLICARII STRATEGIILOR NATIONALE

Succesul strategiei comunitare va depinde de angajamentul statelor membre in adoptarea de
strategii nationale coerente care sa fixeze obiective cantitative pentru reducerea accidentelor
de muncd si a bolilor profesionale, care sd se axeze pe sectoarele si intreprinderile care
inregistreaza cele mai proaste rezultate i care vizeaza riscurile cele mai frecvente si lucratorii
cei mai vulnerabili. Definirea strategiilor ar trebui sa se bazeze pe o evaluare detaliatd a
situatiei nationale, cu participarea activa si consultarea tuturor partilor interesate, in special a
partenerilor sociali.

CCSS va fi un forum privilegiat pentru schimbul tripartit de informatii asupra
continutului strategiilor nationale, a obiectivelor lor, a actiunilor intreprinse, a
articulirii lor cu strategia comunitara si a monitorizarii progreselor realizate. CCSS
va face schimb de experiente si bune practici si va veghea ca strategiile nationale sa
fie elaborate in mod coerent si sa ofere niveluri de protectie echivalente in intreaga
UE.

Strategiile nationale trebuie sa abordeze Tn mod special patru domenii:

8 COM(2006) 390, 14.7.2006.
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RO



RO

5.1. Cresterea eficientei preventive a monitorizarii sanatatii

Conditiile proaste de sanatate la locul de munca pot produce efecte pe termen lung si pot fi la
originea bolilor profesionale si a problemelor de sdnatate care sunt depistate la sfarsitul unei
perioade lungi, chiar dupa mai mult de 20 de ani de expunere, cum este cazul azbestului.
Monitorizarea sdnatdtii lucratorilor constituie un instrument de prevenire de importanta
majora.

Comisia incurajeaza statele membre si intreprinderile s puni in aplicare proceduri
sistematice de colectare si de analiza a datelor obtinute prin monitorizarea medicala
a lucritorilor pentru a fintiri prevenirea, evitindu-se totusi ingreunarea
formalitatilor la care sunt supuse intreprinderile. Sistemele nationale de sanatate ar
trebui sa joace un rol mai activ, organizind, de exemplu, actiuni de sensibilizare a
medicilor cu privire la antecedentele si conditiile de munca ale pacientilor lor.

5.2. Actiuni de promovarea a reabilitarii si reintegrarii lucratorilor

In fiecare an, mai mult de 350 000 de lucritori sunt obligati si-si schimbe locul de munci in
urma unui accident, 300 000 suferd de incapacitate permanentd de diverse grade si 15 000
sunt definitiv exclusi de pe piata fortei de munca'.

Statele membre sunt incurajate sa integreze, in strategiile lor nationale, actiuni
specifice (ajutoare, formiri profesionale adaptate la situatii personale etc.) vizind
imbunititirea situatiei privind reabilitarea si reintegrarea lucratorilor exclusi pe o
perioada lunga de pe piata fortei de munca din cauza unui accident de munca, a unei
boli profesionale sau a unui handicap.

5.3. Confruntarea cu schimbarile sociale si demografice

Provocérile rezultate din evolutia demograficdi iIn UE au fost scoase in evidenta in
Comunicarea Comisiei ,,Viitorul demografic al Europei — transformarea unei provocdri in
oportunitate™™. Politica de sdnitate si securitate in muncd poate contribui la gisirea unor
solutii pentru aceste provocdri, in principal printr-o mai buna adaptare a locului de munca la
nevoile individuale ale indivizilor si 0 mai buna aplicare a principiilor ergonomice viabile in
conceperea locurilor de munca si in organizarea muncii.

Desi este adevarat ca trebuie sd se raspunda nevoilor unei populatii active in curs de
imbatranire in Europa, situatia lucratorilor mai tineri nu trebuie totusi neglijata, mai ales cea a
tinerilor expusi in mod deosebit la riscuri legate de locul de munca. Neacordand atentie
acestui aspect ar deplasa in fapt riscul spre categoriile de varstda mai tinere, creand astfel
conditiile pentru viitoare probleme.

Eurostat - Ancheta asupra fortei de munca 1999, modulul ad-hoc: ,,Accidentele de munca si problemele
de sanatate datorate locului de munca”, publicat in ,,Panorama Uniunii Europene: munca §i sanatatea in
UE - un tablou statistic”.

20 COM(2006) 571.

11

RO



Agentia Europeana este invitatd sa furnizeze, prin intermediul observatorului siu
pentru riscuri, o analiza a provocirilor specifice pe care le pune, in domeniul sanatatii
si securitatii, o0 mai mare integrare a femeilor, a lucratorilor migranti, a lucratorilor
mai tineri, dar si mai varstnici pe piata muncii. Ea va contribui la identificarea si
monitorizarea tendintelor si a riscurilor noi, precum si a unor masuri indispensabile.

54. Consolidarea coerentei politicilor

Pentru a fi eficiente, protectia si promovarea sandtdtii §i securitatii lucratorilor europeni
necesitd o coordonare efectivd, la nivel comunitar si national, intre politica de sanatate si
securitate in munca si alte politici care ar putea avea un impact. Este deci oportun sa se
exploateze sinergiile si sa se vegheze 1n special la coerentd , in cadrul urmatoarelor politici :

— sandtate publica,
— dezvoltare regionala si coeziune sociala,
— achizitii publice,

— ocuparea fortei de munca si restructurarea.

Comisia se va asigura ca initiativele in domeniul sanatatii si securititii in munca se
vor dezvolta in coerenta cu politicile de sdnitate publica in vederea prevenirii bolilor
si a prelungirii vietii active cu o buna stare de sinatate. Punerea in aplicare a
prezentei strategii va tine seama in special de rezultatele consultarii lansate in 2007
de Cartea verde ,,Spre o Europa fara fum de tigara: optiuni strategice la nivelul
Uniunii Europene”, precum si de rezultatele consultarii care s-a incheiat in mai 2006
privind ,,Promovarea sanatiatii mintale a populatiei. Spre o strategie privind
sanitatea mintala in Uniunea Europeana”.

Comisia va veghea, prin intermediul grupului interdepartamental de lucru,,sanatate
si securitate in munca”, pentru ca initiativele din alte domenii politice sa tina seama
de impactul lor asupra protectiei sanatatii si securititii in munca.

Va examina in special posibilititile oferite de diferitele programe si fonduri
comunitare care pot contribui la promovarea unor mai bune niveluri de protectie a
sanatatii si securitatii lucratorilor.

6. PROMOVAREA SCHIMBARILOR DE COMPORTAMENT

Legislatia poate sa determine schimbarea modelelor de comportament. O strategie vizand
promovarea unei culturi de prevenire trebuie sd se adreseze tuturor componentelor societatii,
largindu-si sfera de actiune si in afara locului de munca si a populatiei active. Ea trebuie sa
contribuie la crearea unei culturi generale care conferd importanta cuvenitd prevenirii
imbolnavirilor si riscurilor.
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6.1. Integrarea sanatatii si securitatii in programele de educatie si de formare
profesionala

Experienta dobanditd la nivel national, regional si local in perioada punerii in aplicare a
strategiei 2002-2006 indicd importanta dezvoltarii unei culturi de prevenire a riscurilor in
programele de formare la toate nivelurile ciclului educativ si in toate domeniile, inclusiv in
formarea profesionala si invatdmantul universitar. Un rol important ii revine invatdmantului
primar, dat fiind faptul ca reflexele esentiale de prevenire sunt dobandite in copilarie.

O atentie speciala trebuie acordata si pregatirii tinerilor intreprinzatori in domeniul gestionarii
sandtatii §i securitatii in muncd i pregatirii lucratorilor in ceea ce priveste riscurile din
intreprindere si mijloacele pentru a le preveni si combate. Acest lucru este deosebit de
important pentru IMM-uri si In ceea ce ii priveste pe lucratorii migranti.

Fondul Social European joacd in acest context un rol esential, sustinand initiativele statelor
membre pentru dezvoltarea unei culturi de prevenire in domeniul sanatatii si securitdtii in
munca.

Agentia Europeana va fi invitatad sa faca o evaluare a gradului de integrare al
sanatatii si securititii in politicile de educare si formare din statele membre.
Pornind de la aceste informatii si de la opinia Comisiei consultative pentru
securitate, igiena s§i protectia sanitatii in muncd, Comisia va examina
oportunitatea de a prezenta o propunere de recomandare.

Statele membre sunt invitate sa utilizeze mai mult potentialul oferit de Fondul
Social European si de alte fonduri comunitare pentru a dezvolta proiecte de
formare a angajatorilor si a lucritorilor in domeniul sanatatii si securititii in
munca.

6.2. Locuri de munca mai sanatoase si mai sigure: ridicarea nivelului de sanatate si
favorizarea receptivitatii in cadrul intreprinderilor

Intreprinderile care investesc in protectia sanatatii lucritorilor lor prin politici de prevenire
active, obtin rezultate concrete: reducerea costurilor datorate absentelor, reducerea rotatiei
personalului, o mai bund satisfacere a clientilor, cresterea motivatiei, imbunatatirea calitatii si
o mai bund imagine a companiei. Aceste efecte pozitive pot fi consolidate incurajand
lucratorii care lucreaza intr-un mediu de lucru sdnatos sd adopte stiluri de viatd care sa
imbunatateascd starea lor generald de sanatate.

Comisia incurajeaza statele membre si prevada in strategiile lor nationale
initiative specifice care sa le permita intreprinderilor, in special IMM-urilor, sa
aiba acces la asistentd tehnicd si la consultanti in materie de promovare a
sanatatii lucratorilor.

Comisia invita Agentia Europeana sa colecteze si sa difuzeze informatii pentru
sustinerea dezvoltarii campaniilor de promovare a sanatatii la locul de munca,
alaturi de strategia si programele comunitare de sanétate publica.

Comisia invitd Fundatia europeani pentru imbunatitirea conditiilor de viata si
de munca sa analizeze efectele reale ale acestor campanii.
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O schimbare de comportament in ceea ce priveste problemele de sanatate si securitate in
muncd se realizeaza printre altele prin sensibilizarea factorilor din intreprinderi §i prin
aplicarea efectivda si completd in cadrul intreprinderilor a regulilor privind informarea,
pregatirea si participarea lucratorilor, oferindu-le acestora posibilitatea sa obtind cunostinte
profesionale adecvate, sd dezvolte reflexe preventive si sd-si indeplineasca sarcinile in
conditii de siguranta.

De altfel, sensibilizarea, In special a IMM-urilor, poate fi consolidatd prin stimulente
economice directe si indirecte in sensul prevenirii. Aceste masuri de stimulare ar putea
cuprinde o eventuald reducerea a cotizatiilor sociale sau a primelor de asigurare, in functie de
investitille in Tmbunatdtirea mediului de lucru si/sau reducerea accidentelor; ajutoare
economice pentru infiintarea sistemelor de gestionare a sanatdtii i securitatii in munca;
introducerea de obligatii privind sdnatate si securitate in procedurile de atribuire a achizitiilor
publice.

Agentia Europeana va fi invitata sa dezvolte campanii sectoriale de sensibilizare,
vizind cu precidere IMM-urile, si sd promoveze gestionarea sanatatii si
securitatii in munca in cadrul intreprinderilor, prin schimburi de experienta si
bune practici specifice pentru diverse sectoare particulare.

Partenerii sociali sunt invitati s elaboreze initiative in cadrul dialogului social
sectorial si sd vegheze la consolidarea rolului de coordonare a reprezentantilor
lucritorilor in cadrul unei gestiuni sistematice a riscurilor profesionale.

7. CONFRUNTAREA CU RISCURI NOI SI iN CONTINUA CRESTERE

7.1. Identificarea noilor riscuri

Cercetarea, atat cea fundamentald cét si cea aplicata, este indispensabild pentru imbunatatirea
cunostintelor In domeniul sanatatii si securitatii In muncd, pentru descrierea situatiilor de
expunere, identificarea cauzelor si efectelor si pentru conceperea de solutii preventive si
tehnologii inovatoare. Cercetarea stiintifica furnizeaza argumentele si dovezile pe care trebuie
sa se fondeze deciziile politice.

Prioritatile de cercetare trebuie sd includd in mod special problemele psihosociale, tulburarile
musculo-scheletice, substantele periculoase, intelegerea riscurilor pentru reproducere,
gestiunea sanatatii si securitatii, riscurile legale de mai multi factori combinati (de exemplu
organizarea muncii §i conceperea locurilor de muncd, ergonomie, expunere combinata la
agenti fizici si chimici) si riscurile potentiale asociate cu nanotehnologiile.

Pe plan comunitar, consolidarea eforturilor se va face, intre altele, in cadrul celui de-al
saptelea program cadru de cercetare, cu sprijinul platformei tehnologice pentru securitatea
muncii si a mediului care si-a publicat agenda strategica de cercetare in 2006. Mai multe
probleme au fost deja identificate pentru viitoarele apeluri la propuneri pe mai multe teme —
sdndtate, nanostiinte, nanotehnologii, materiale si noi tehnologii de productie si stiinte socio-
economice $i umane — ale acestui program cadru: evaluarea dimensiunii economice a sanatatii
si securitdtii iTn munca si expunerea lucratorilor la nanoparticule, gestiunea riscului industrial,
echipamentul de protectie si securitatea structurala. Este cazul sa se adauge aici necesitatea de
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apropiere a programelor de cercetare nationale. Punerea in functiune a platformelor
tehnologice nationale poate juca un rol important in acest sens.

Agentia Europeani este invitatd si promoveze, in randul institutelor de cercetare
nationale pentru sanatate si securitate, stabilirea de priorititi comune, schimbul
de rezultate si luarea in calcul a nevoilor in domeniul sanatatii si securitatii la
locul de munca in programele de cercetare.

Observatorul pentru riscuri al Agentiei Europene ar trebui si imbunéititeasca
anticiparea riscurilor, inclusiv a celor legate de noile tehnologii, riscurile biologice,
cele legate de interfete complexe om-masina si de impactul evolutiei demografice.

Comisia incurajeaza statele membre si pe partenerii sociali sd promoveze
aplicarea practica si rapida a rezultatelor cercetarii fundamentale, introducand
instrumente simple de prevenire la dispozitia intreprinderilor, in special a IMM-
urilor.

7.2. Promovarea sanatatii mintale la locul de munca

In momentul de fatd, problemele legate de o proasti sinitate mintala constituie a patra cauzi
de incapacitate de munca. OMS estimeaza cd pand in 2020 depresia va deveni principala
cauza de incapacitate. Locul de munca poate constitui un loc privilegiat pentru prevenirea
tulburdrilor psihologice si pentru promovarea unei mai bune sanatati mintale.

Comisia incurajeaza statele membre sa integreze in strategiile lor nationale
initiative specifice in favoarea unei mai bune preveniri si promovari a sanatatii
mintale, in combinatie cu initiativele comunitare in acest domeniu, inclusiv
initiative in favoarea integrarii in muncé a persoanelor cu un handicap mintal.

Comisie subliniaza importanta negocierilor intre partenerii sociali referitoare la
prevenirea violentei si a hartuirii la locul de munca si incurajeazi sa se traga
concluziile necesare din evaluarea punerii in aplicare a acordului cadru la nivel
european privind stresul la locul de munca.
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8.

EVALUAREA PROGRESELOR REALIZATE

Elaborarea de noi instrumente vizdnd masurarea progreselor realizate si a eforturilor depuse
de catre toate partile implicate, atat la nivel national cat si la nivel european, este necesara
pentru a asigura monitorizarea adecvata a aplicarii prezentei strategii.

9.

indeplinirii obiectivelor fixate, a eficientei structurilor nationale de prevenire si a

imbogiti datele furnizate cu statisticile europene si sondajele de opinie in

in contextul programului statistic comunitar, Comisia a adoptat o propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului vizand, intre altele,
consolidarea metodologiilor ESAW?' si EODS?” si asigurarea transmiterii sistematice
citre Comisie a acestor date administrative de citre statele membre. Comisia va
consolida de asemenea colectirile de date statistice privind sin:itatea si securitatea in
munca in cadrul sondajelor de opinie.

Comisia va dezvolta, in cooperare cu Comisia consultativi pentru securitate,
igiena si protectia sanatatii in munca, un sistem comun care sa permita colectarea

si schimbul de informatii asupra continutului strategiilor nationale, a evaluarii

eforturilor depuse. Va promova dezvoltarea de indicatori calitativi pentru a

domeniul sanatitii si securititii in munca.

PROMOVAREA SECURITATII SI A SANATATII LA NIVEL INTERNATIONAL

Intr-o economie din ce in ce mai globalizata, UE are tot interesul si promoveze norme ridicate
de protectie a muncii in intreaga lume, actiondnd multilateral, in cooperare cu organismele
internationale competente, si bilateral, in cadrul relatiilor cu tarile terte. Trebuie de asemenea
sd ajute tarile candidate s se pregiteascd pentru aplicarea acquis-ului comunitar. In acest
context, UE ar trebui sa promoveze principiile de prevenire pe care le-a definit in politica sa
de sanatate si securitate in munca prin:

intarirea cooperdrii sale cu OIM, OMS si alte organizatii internationale pentru
promovarea unor niveluri mai ridicate de protectie la nivel mondial,

colaborarea cu alte tari pentru promovarea punerii in aplicare a strategiei globale in
domeniul securitdtii §i sandtdtii in muncd, adoptatd de OIM in 2003, si in vederea
ratificarii conventiei privind cadrul de promovare al securitatii si sanatatii in munca,
adoptata in 2006,

incurajarea statelor membre sa ratifice conventiile OIM,

conlucrarea cu tarile terte si organizatiile internationale pentru a obtine o interdictie
globald a productiei, comercializarii si utilizarii azbestului sau a produselor care
contin azbest, precum §i pentru promovarea sdnatatii si securitatii Tn munca in
general,

Statistici europene privind accidentele de munca.
Statistici europene privind bolile profesionale.
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— dezvoltarea colectarii de date privind accidentele prin introducerea unor cerinte de
raportare a accidentelor grave, Imbunatdtind astfel posibilitatea de a compara aceste
date,

- consolidarea cooperarii cu economiile dezvoltate, printre care Statele Unite, Canada,
Australia si Japonia, dar si cu economiile emergente precum China si India,

— sprijinirea tarilor candidate in eforturile lor de a pune in aplicare acquis-ul in
domeniul sandtatii si securitatii in munca.

10. CONCLUZII

Din motive deopotrivd economice §i umanitare, sandatatea si securitatea in munca merita un
loc proeminent in agenda politica comunitara.

Angajamentul aflat in centrul strategiei Lisabona de a creste ocuparea fortei de munca si
productivitatea printr-o competitivitate ridicatd necesitd eforturi sporite din partea tuturor
partilor implicate pentru a imbunatati rezultatele in materie de sandtate si securitate In munca
in UE. Rolul sdnatatii si securitdtii in muncd este primordial pentru consolidarea
costului accidentelor, incidentelor si bolilor si printr-o motivare mai mare din partea
lucratorilor. Accidentele de munca si bolile profesionale reprezintd o povara enorma pentru
sistemele de protectie sociald publice si private si necesitd un raspuns integrat, coordonat si
strategic, precum si o colaborare a principalelor parti interesate din Uniunea Europeand in
ceea ce priveste elaborarea politicilor comunitare si nationale. Comisia, in cooperare cu
celelalte parti implicate, va detalia in tabloul de bord al Agendei Sociale actiunile concrete ce
trebuie intreprinse la nivel comunitar si calendarul precis al acestora; acestea vor completa
actiunile pe care statele membre se angajeaza sa le demareze.

Prin prezenta comunicare, Comisia urmareste sa indemne toate partile implicate sa depuna
eforturi concertate pentru reducerea costului ridicat al accidentelor de munca si al bolilor
profesionale si sa facd din bundstarea la locul de munca o realitate vizibild pentru cetdtenii
europeni, contribuind astfel in mod concret la dezvoltarea Agendei cetdtenilor, adoptata la
data de 10 mai 2005.
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